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Forord

Landsmeteperioden 2011-2013 har vart preget av den alvorlige okonomiske situasjonen Norges
Handikapforbund har vart gjennom. Vi har mattet takke av gode medarbeidere og prioritere hardere
og tydeligere. Den usikkerheten som har riadet, har gjort krav pa bade oppmerksomhet og ressurser.
Til tross for ekonomiske kutt og nedbemanninger, har vi imidlertid klart a opprettholde mye engasje-
ment og mange viktige aktiviteter.

Universell utforming har statt sterkt i fokus i denne perioden, og de nye universelt utformede
Flirt-togene er et tydelig eksempel pa et omrade der vi har lykkes. Med var deltakelse i Flirt-prosjektet, har
vi vist at NHF evner 4 bidra til positiv utvikling, Vi vet at universell utforming er et nodvendig for
noen, gjennom Flirt er det bevist at det er et gode for alle.

Likemannsarbeidet har vart et viktig satsningsomrade de siste to arene. Vi har hostet gode erfaringer
med jobbkursene for bevegelseshemmede. Vi har ogsa klart 4 vise at likemannsarbeidet er en ressurs
1 mange menneskers rehabiliteringsprosess. Ogsa de kommunale radene har statt i fokus. Her har det
veert viktig fos oss a styrke brukerrepresentantenes rolle, og dermed ogsa bedre deres pavirknings-
muligheter i kommunene.

Ved slutten av perioden, og etter at NHFs politiske rapport ble behandlet i sentralstyret, vant vi to
viktige seire som vi har ventet svaert lenge pa: FN-konvensjonen ble ratifisert og regjeringen la fram
sitt forslag om rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse. N4 er det nedvendig 4 nevne at
biade FN-konvensjonen og BPA mangler viktige elementer for at vi skal kunne si oss helt forneyd.
FN-konvensjonen er ratifisert uten tilleggsprotokollen som gir klagerett til FN. BPA gjelder kun de
med behov for mange timer, og ikke alle som kunne nyttiggjort seg ordningen. Dette er, med andre
otd, halve seire. Likevel vil jeg holde fast ved at vi til tross for en krevende situasjon har vart med pa
4 bidra til at utviklingen gar 1 riktig retning. Jeg synes vi skal glede oss over at den jobben vi gjor har
gitt resultater, og vi har kommet flere sma skritt videre. Samtidig ma vi jobbe minst like hardt framover
for 4 komme helt 1 mal.

Det er mye som gjenstar for funksjonshemmede har den samme plass i samfunnet som andre. De
siste arene har vi opplevd et sterkt press pa velferdsordningene. Swrfradragsordningen fases ut, og
NHF har mattet bruke mye krefter pa 4 kjempe mot forslagene om kutt pa hjelpemiddelomradet. Vi
ser ogsa at regjeringen, tross den nye jobbstrategien, ikke har lykkes med 4 oke yrkesaktiviteten blant
funksjonshemmede.

Vi ser at vi oppnar bedre og raskere resultater nar hele organisasjonen arbeider samstemt og i fellesskap.
Fellesprosjektene vare om tilgjengelighet i skolene og for rettighetsfesting av BPA er gode eksempler
pé det. Jeg haper pa en sterk og samlet innsats ogsa 1 arene som kommer.

)
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Satsningsomrade 1

- Likestilling og diskriminering

Politiske mal for perioden:

At DTL skal bli et aktivt verktgy i likestillingskampen for mennesker med
funksjonsnedsettelser

At diskrimineringsvernet for mennesker med funksjonsnedsettelser skal bli
bedre enn deteri DTL

At retten til varer og tjenester inkluderes i DTL
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Aronslekka skole - en prevestein |
forhold til lowvverket. (Foto: Drammen
kommune)

Norges Handikapforbund har sendt feerre klager til Likestillings- og diskrimineringsombudet etter at
nemnda avgjorde at Drammen kommune og KS ikke brat plikten til universell utforming pé& Aronslekka
skole. N@ jobbes det med & finne ut hvor den juridiske grensen for denne plikten gdér. Skjermbilde fra

universell-utforming.miljo.no 29. mars 201 1.

DTL - hvor gar grensen for plikten til universell

utforming?

Denne landsmeteperioden har vert preget

av Likestillings- og diskrimineringsnemndas
avgjorelse 1 saken om Aronslekka skole 1 Dram-
men. I 2010 konkluderte Likestillings- og dis-
krimineringsombudet med at Drammen kom-
mune brot plikten til 4 sikre universell utforming
ved denne skolen, og NHF feiret avgjorelsen
som en seier. Drammen kommune og KS klaget
imidlertid saken inn for Likestillings- og diskrimi-
neringsnemnda, som konkluderte med at Dram-
men kommune likevel ikke brot den lovpalagte
plikten. Nemnda begrunnet avgjorelsen med at
plikten til universell utforming er begrenset, sa
lenge det ikke foreligger en forskrift med tidsfris-
ter for universell utforming.

Aronslokka-saken viste at formuleringen i § 9
om «uforholdsmessig byrde» begrenser virk-
somhetenes forpliktelser mer enn hva NHF har
onsket og jobbet for. Nemndas kjennelse har
ogsi preget ombudets senere avgjorelser. LDO

har blitt mer forsiktige med a konkludere med at
virksomheter bryter plikten til universell utform-

mng.

Etter Aronslokka-saken har Norges Handika-
pforbund, bade sentralt og lokalt, vert mindre
aktive i forhold til a klage inn virksomheter for
manglende universell utforming, For 4 komme
videre, har det vart nedvendig a fa klarhet i
hvilket juridisk spillerom vi har etter denne
saken. Derfor startet NHF sentralt et kartleg-
gingsarbeid 1 2012, for 4 fa storre oversikt over
resultatene av klagesaker som er konkludert

1 LDO bade for og etter nemndas avgjorelse
varen 2011. Kartleggingsarbeidet er omfattende.
Ombudet har i perioden 2007 - 2011 registrert
469 klagesaker og 1417 veiledningssaker som
gjelder diskrimineringsgrunnlaget nedsatt funks-
jonsevne. I tillegg kommer klage- og veilednings-
saker fra 2012. Arbeidet er godt i gang, men det
gjenstar a fa oversikt over de nyeste sakene, samt



4 sammenlikne sakene for og etter Aronslokka-
kjennelsen. Nar dette arbeidet er ferdigstilt, vil
resultatene bli formidlet til hele NHF-organisas-
jonen, slik at vi kan fortsette 4 bruke DTL som
et aktivt verktoy i likestillingskampen.

NHF jobber parallelt med 4 fa en oversikt over
diskrimineringssaker i ombudet som gjelder

annen form for diskriminering og trakassering
enn brudd pa plikten til universell utforming.
Formailet er det samme som nevnt ovet, at vi
gjennom kartlegging, analyse og informasjon ut
1 organisasjonen skal kunne bruke DTL som et
aktivt verktoy mot diskriminering,

Felles innsats for bedre diskrimineringsvern

Da diskriminerings- og tilgjengelighetsloven ble vedtatt i 2008, var organisasjonene tydelige pa at
loven var mangelfull pa viktige omrader. Lovverket legger foringer i forhold til nye bygg og oppgra-
dering av uteomrader, samt transportmidler og infrastruktur. Det legges ogsa generelle foringer pa
IKT. Den storste utfordringen i forhold til tilgjengelighet, gjelder eksisterende bygg og uteomrader,
transportmidler og infrastruktur. Et viktig virkemiddel for 4 bedre tilgjengeligheten, er 4 sette tidsfris-
ter for plikten til 2 oppgradere til universell utforming, Da det amerikanske antidiskrimineringslovver-
ket ble utviklet, ble slike tidsfrister gitt pa alle omrader. I Norge valgte politiske myndigheter ikke 4 gi
en eneste tidsfrist pa noe samfunnsomrade. I stedet ga de i plan- og bygningsloven en sikalt forskrift-
shjemmel, hvor Regjeringen gis mulighet til 4 vedta forskrifter med tidsfrister i ettertid. Ingenting ble
sagt om at en slik forskriftshjemmel allerede hadde eksistert siden 1996. Det ble imidlertid signalisert
fra daverende kommunalminister og barne- og likestillingsminister at forskrifter med tidsfrister skulle
gis etter en «skrittvis og prioritert tilnerming» og at skolebygg sto everst pa den politiske prioriter-
ingslisten. Slike forskrifter har imidlertid ikke kommet, og NHF har prioritert arbeidet med 4 fremme
krav om tidsfrister knyttet til universell utforming av skolebygg. En mer utforlig beskrivelse av dette
arbeidet blir presentert under satsningsomrade 2, utdanning,

inkluderende skole

Synes du det er viktig at alle barn skal
ha rett til venner, lek og undervisning i
sitt naermiljo? Med bare et klikk, kan du
be Arbeiderpartiet om & sorge for en
inkluderende skole!

Mange funksjonshemmede barn stenges
ute fra felleskap, lek og undervisning i sitt
narmiljo fordi narskolen mangler heis
eller handikaptoaletter, eller har andre

Et klikk fra deg kan fa Ap til 2 prioritere en

fysiske barrierer som gjor det umulig for funksjonshemmede § komme inn

[ Lytt til teksten

Da Arbeiderpartiet inviterte befolkningen til & komme med innspill til det nye partiprogrammet, ble
det mobilisert kraftig i Norges Handikapforbund. Forslaget vért med krav om en inkluderende skole
ble raskt det mest populeere. Tiltaket har blitt fulgt opp pd ulike mdter i et fellesprosjekt som har
samlet mange ansatte og tillitsvalgte til innsats. Skjermbilde fra nhf.no mars 201 2.



Pa varparten 2011 startet enkelte av de sentrale partiorganene forberedelser til 4 utarbeide sine
nasjonale partiprogram for stortingsvalget i 2013. Norges Handikapforbund sentralt var allerede da
pé banen for 4 gi vare innspill til partiprogrammene. Gjennom 2011 og 2012 har NHF sentralt hatt
flere moter med medlemmer og sekretariat for programkomiteene 1 alle partiene. I tillegg har vi ogsa
hatt meter med, og sendt skriftlige innspill til, personer utenfor programkomiteene som vi mener har
innflytelse pa programkomiteenes arbeid.

Viren 2012 ble det utviklet og satt i gang et fellesprosjekt for hele NHF-organisasjonen - VALG
2013. I dette prosjektet er malsettingen 4 sette funksjonshemmede pa agendaen i valgkampen, og
dermed bidra til at politikerne forplikter seg til 4 fore en politikk som bedrer samfunnsforholdene
for funksjonshemmede. Gjennom VALG 2013 samler vi kreftene i NHE, bade lokalt, regionalt og
sentralt, slik at pavirkningen av politikerne pa alle nivaer, kommunalt, fylkeskommunalt og nasjonalt,
blir sterkere og mer slagkraftig;

En viktig oppgave i denne perioden har ogsa vart a jobbe for a pavirke til at regjeringen underskriver
og ratifiserer tilleggsprotokollen som er knyttet til FN-konvensjonen for rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne. Selve konvensjonen ligger i dag i Stortinget til ratifisering (det vil si at
den inkluderes 1 norsk rett), men mulighetene for funksjonshemmede til 4 klage Norge inn for FN-
komiteen knyttet til konvensjonen mangler sa lenge tilleggsprotokollen ikke er ratifisert av Norge.

Ingen rett til varer og tjenester

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven mangler en lovfestet rett til varer og tjenester. Da Stortinget
behandlet loven, ga de regjeringen i oppdrag 4 utrede hvordan denne retten kunne inkluderes i lov-
verket. Hosten 2009 bestilte barne- og likestillingsdepartementet flere utredninger, blant annet en
juridisk betenkning pa omradet. Det har ogsa blitt gjort to skonomiske analyser, hvorav den forste
ble forkastet av departementet fordi den ikke var god nok.

Norge Handikapforbund har flere ganger tatt opp behovet for a lovfeste retten til varer og tjenester
med stortingsrepresentanter, politikere og byrakrater i regjeringsapparatet. Vi har ogsa flere ganger
blitt lovet at et forslag skal bli lagt fram, men ingenting har sa langt skjedd. En utfordring vi star
overfor, er at det ogsa pa dette omradet er til dels sterk motstand, bade innad 1 departementenes
korridorer og blant politikere og byrakrater. Som organisasjon av og for funksjonshemmede blir vi
lett nedprioritert nér ressursene skal fordeles. Vi jobber na aktivt for 4 sette temaet pa dagsorden, slik
at det ikke kan neglisjeres. NHF har siden varen 2012 deltatt 1 en standardiseringsgruppe 1 Standard
Norge hvor oppdraget er 4 utforme en standard for hvordan man kan sikre alle mennesker like god
tilgang til varer og tjenester. Vi har fatt signaler som kan tyde pa at departementet er opptatt av dette
arbeidet, og vil presentere noen resultater som kan bli brukt i en utredning fra departementet, med
egne forslag. Slik sett er kanskje pavirkningsarbeidet pa dette omridet noe av det viktigste i oyeblikket.



Satsningsomrade 2
- Utdanning/Arbeid

Politiske mal for perioden:

At elever med funksjonsnedsettelser skal inkluderes i den ordinasere
skolen og fa individuelt tilpasset opplaering uti fra egne anlegg og
interesser.

At studenter med funksjonsnedsettelser i hgyere utdanning sikres en
studiefinansiering pa linje med andre, og hvor kostnadene som palgper pa
grunn av funksjonsnedsettelsen fullstipendieres.

At fysisk tilgjengelige studentboliger og annen praktisk tilrettelegging
gir personer med funksjonsnedsettelser en reell mulighet til & gjennom
fare hgyere utdanning med utgangspunkt i egne interesser og anlegg.

At personer med funksjonsnedsettelser gis reell adgang til
arbeidsmarkedet og til jobber de er kvalifisert for.
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En skole-kartlegging gjennomfert i Rogaland viste

et stort behov for utbedringer pd mange av skolene.
Trapper og terskler, smale derer og mangel pé
tilgjengelige toaletter gjer at funksjonshemmede
vanskelig kan veere elever ved disse skolene. NHF
gjennomferer skole-kartlegginger ogsé i de andre fylk-
ene. Flere steder viser det seg at tilstanden er langt
mer nedsléende enn i Rogaland. Skjermbilde fra NRK
Rogalands nettsider 5.mars 201 2.

En av to skoler ma legge til rette for
funksjonshemmede

ole viser frem de dirlig tilrettelagte trappene foran skolens gamle

og retten
til tilpas-
set opp-

lzering

Inkludering i skolen er en forut-
setning for at funksjonshemmede
skal kunne delta i samfunnet pa
lik linje med andre. Mange norske
barn blir imidlertid fratatt mu-
ligheten til undervisning, lek og
deltakelse i nermiljoet sitt.

Til tross for nasjonale malset-
tinger om en inkluderende skole
med tilpasset opplaring, gar
utviklingen i motsatt retning av
hva NHF oensker og jobber for.
Norges Handikapforbund har
gjennomfort flere skolekartleg-
ginger de senere arene.

Disse viser at ca. 80 % av
grunnskolene 1 Norge ikke er
tilgjengelige for funksjonshem-
mede. Nar nerskolene ikke er
tilgjengelige, blir foreldrene ofte
tvunget til 4 velge en forsterket
skole et annet sted i kommunen.
Et argument som brukes for a
opprette forsterkede skoler, er
at man reduserer behovet for

a gjore alle skoler i kommunen
tilgjengelige eller universelt

utformet. Mange sterke krefter

- politiske, faglige og interesse-
politiske - virker for segregerte
losninger, og antallet elever som
tar undervisning utenfor den
ordinare skolen er nesten doblet
de siste 20 arene.

Likestillings- og diskriminering-
snemndas avgjorelse 1 Aronslok-
ka-saken viser at DTL mangler
et vesentlig virkemiddel sa lenge
forskrifter med tidsfrister ikke

er gitt. I denne landsmeteperi-
oden har derfor NHF prioritert
arbeidet med 4 fremme krav om
tidsfrister knyttet til universell
utforming av skolebygg. Dersom
vi skal sikre universell utforming
av vare undervisningsbygg 1 lopet
av en tidrsperiode, er prislappen i
underkant av 9 mrd.

For grunnskolene er summen
rundt 4,5 mrd. Isolert sett er ikke
summen uoverkommelig, og vi
vet at mange er enige med oss i
malsettingen. Likevel er det en
stor utfordring 4 na opp 1 priorit-
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eringskampen i et politisk landskap som fokuserer
pa helse, sykehus, pensjonsreform, skatter, avgifter
og nzringspolitikk. Saken har vert tatt opp med
politikere pa Stortinget og i Regjeringsapparatet i
mange sammenhenger.

Vi har ogsia kommunisert mye med byrakrater pa
omradet. NHF sentralt jobber ogsé systematisk for
a pavirke 1 forbindelse med statsbudsjettet. I denne
sammenhengen er det svart viktig og helt nedven-
dig at hele NHF star sammen og jobber strukturert
og fokusert for 4 sikre at behovet for tilgjengelige
skolebygg fir nok oppmerksombhet til at politikerne
og byrakratiet velger a prioritere det.

Gjennom det pagaende fellesprosjektet for
tilgjengelige skoler, jobber hele NHF-organisas-
jonen aktivt med a pavirke politikerne til 4 vedta
forskrifter med tidsfrister for universell utforming
av skolebygg. For 4 dokumentere tilstanden i skole-
byggene, er det i skrivende stund i gang en land-
somfattende kartlegging, utfort av forskningsbyraet
IRIS. Resultatet av denne kartleggingen er ventet a
foreligge 1 lopet av forste halvar 2013.

NHF har ogsa sekt og fatt midler fra Utdannings-
direktoratet til en kartlegging av hvordan kom-
munene organiserer opplaeringen for elever med
funksjonsnedsettelser. Flere av NHFs regioner del-
tar 1 dette arbeidet. Det har vaert nzer kontakt med
Utdanningsdirektoratet i perioden, og NHF har
ogsa tatt opp de problemene segregeringen skaper
med politisk ledelse 1 Kunnskapsdepartementet.
Vi har gitt innspill i forhold til statsbudsjettet, og
deltatt pa motene 1 Brukerforum for likeverdig
deltakelse i grunnskolen.

Under dette satsningsomradet er det ogsa verdt

a nevne det regionale prosjektet ”Ambassader i
skoleverket”, som gjennomferes i NHF Oslo og i
NHF Oslofjord Vest og har som formal a bidra til
synliggjoring av funksjonshemmedes ressurser og
de samfunnsskapte hindringene som finnes.

Ambassaderene er en gruppe godt skolerte tillits-
valgte som tilbyr elever og larere en annerledes
skoledag gjennom samtalegrupper, hinderloyper,
rullestolrugby og rullestoldans. Det blir ogsa gjen-
nomfort en kartlegging av skolene i forbindelse
med skolebesokene. Ambassaderene har fatt svert
positive tilbakemeldinger fra bade elever og lerere.

Bedring i studiefinansieringsordnin-
gen

Studenter med funksjonsnedsettelser har ofte
merkostnader knyttet til sin livssituasjon, og har
ikke alltid mulighet til 4 jobbe ved siden av studi-
ene. Dermed er det ofte utfordrende for funksjon-
shemmede 4 gjennomfore hoyere utdanning,

Nar vi samtidig vet at hoyere utdanning er enda
viktigere for funksjonshemmedes muligheter til 4
fa jobb, enn for andre, blir det viktig a sikre funk-
sjonshemmede god studiefinansiering. I 2011 ble
studiefinansieringen for studenter med funksjon-
snedsettelser gjennom Statens Lanekasse endret og
forbedret pa flere punkter.

NHEF var en av padriverne for 4 fa dette til. Resul-
tatet ble at funksjonshemmede kan fa studiestotte
12 maneder i dret, mot tidligere 10. I tillegg kan de
na soke om tilleggsstipend som skal kompensere
for tapte tilleggsinntekter ved siden av studiene og
dekke ekstrakostnader knyttet til funksjonsnedset-
telsen. Funksjonshemmede som har fatt studielan
tilsvarende normert studietid, kan ogsa fa fullt
studiestipend hvis de blir forsinket i studiene pa
grunn av funksjonsnedsettelsen og manglende
tilrettelegging ved utdanningsstedet. NHF har
etterstrebet 4 folge med pa resultatene av disse en-
dringene, men har fatt fa tilbakemeldinger sa langt.

Reduserte tilgjengelighetskrav til
studentboliger

Situasjonen pa boligmarkedet er generelt vanskelig,
og sxrlig utfordrende for funksjonshemmede stu-
denter. Andelen tilrettelagte boliger i eksisterende
boligmasse er meget lav. Staten gir tilskudd slik at
det kan bygges flere studentboliger, og det legges
opp til en drlig vekst. Det vil imidlertid ta mange ar
for situasjonen er tilfredsstillende.

Sterke krefter ser da ogsa ut til a fa gjennomslag
for at studentboliger ikke skal omfattes av kravene
1 teknisk forskrift til plan- og bygningsloven, der
kravet om universell utforming reduseres fra 100
prosent til 20 prosent universelt utformede boliger.
Norges Handikapforbund har avgitt horingsuttalel-
ser om dette, der vi har vist forstielse for at ikke
alle studenthybler skal vare fullt ut tilgjengelige,
men ogsa har presisert at alle studentboliger ma ha
sakalt besoksstandard og at det ikke lempes ytter-
ligere pa kravene.



Arbeid

Aktiv innsats med gode resultater

Levekarsforskning i Norge viser at personer
med funksjonsnedsettelser gjennomsnittlig har
darligere okonomi og dermed darligere levekar
enn gjennomsnittet i befolkningen. Manglende
tilknytning til arbeidsmarkedet, og dermed man-
glende lonnsinntekt, er hovedarsaken til dette
misforholdet. ¥nsket om 4 inkludere funksjon-
shemmede i jobb har vart uttrykt av politikere
og arbeidsgivere 1 en arrekke. Likevel er bare 45
% av alle funksjonshemmede 1 arbeid.

Funksjonshemmedes deltakelse i arbeidslivet har
veert et viktig satsningsomra de i forste del av
denne landsmeteperioden. NHF oppniadd gode
resultater pa dette omradet gjennom regjeringens
jobbstrategi for funksjonshemmede i 2011. Dette
arbeidet ble derfor nedprioritert i forbindelse
med nedbemanningen i NHFs administrasjon
hosten 2012.

I oktober 2011 (i forbindelse med statsbudsjettet
for 2012) la regjeringen fram en egen jobb-
strategi for personer med nedsatt funksjonsevne.
NHF var med i prosessen fram mot strategien,
og ga innspill til jobbstrategien i flere omganger.
Blant annet deltok vi 1 heringer 1 arbeids- og
sosialkomiteen i forbindelse med statsbudsjettet
for 2012. Prioriterte saker var: Regjeringens
jobbstrategi, NAV lokalt og funksjonsassistanse.
Det ble avgitt fellesinnspill fra NHE, NTL NAV
og FO.

Da strategien kom, viste den at regjeringen
anerkjenner og er bevisst pa sammenhengen
mellom universell utforming/tilgjengelighet i
bygg og kollektivtrafikken og det 4 kunne vare
1jobb. Videre vektla den vire viktige saker som
assistanse og hjelpemidler. Funksjonsassistanse-

ordningen ble en av de konkrete satsingene 1
jobbstrategien. Dessverre er dette fremdeles en
proveordning, men midlene til ordningen ble okt
betydelig i statsbudsjettet for 2012.

NHF har imidlertid ikke vaert tilfredse med
stillingsressursene og kompetansen hos NAV
lokalt, i1 forhold til 4 kunne betjene sine brukere
pa en kvalitativt god mate. Bade arbeidsevne-
vurderingen og koordineringen av tilbudene bor
bli bedre, for 4 sikre at personer med nedsatt
funksjonsevne far stille pa like vilkiar med andre
jobbsokere. NAV har mange lokalkontor, og det
oppleves vanskelig 4 fa tilstrekkelige ressurser til
alle.

NHF har ogsa deltatt i en referansegruppe for
evaluering av Arbeids- og utdanningsreiser.
Evalueringsrapporten (fra Universitetet i Nord-
land) ble sluttfort i 2012, og viste at ordningen
bidrar til at flere personer med funksjonsned-
settelser kommer i arbeid og kan arbeide mer
og lengre enn de ellers hadde kunnet gjore.
Ordningen har imidlertid bare vart en forsek-
sordning, og Norges Handikapforbund har lenge
onsket og jobbet mot, at den skal bli permanent
og folges opp med okte budsjettmidler. Dette
skjedde i forbindelse med regjeringens forslag
til statsbudsjett for 2013, der det ble foreslatt at
forseksordningen omgjores til en permanent,
landsdekkende ordning, og at budsjettrammen
styrkes med 33 millioner kroner i 2013.

For a pavirke til mer inkluderende praksis 1
arbeidslivet, har samarbeid og dialog med tone-
angivende aktorer og nettverk veart en prioritert
oppgave i NHE Arbeidsgiverorganisasjoner, de
politiske partiene pa Stortinget, forskningsmiljoer
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HJELPTIL DET PRAKTISKE: Direkter Ingrid lhme
i Telenor Open Mind kan konsentrere seq om de
viktigste arbeidsoppgavene fordi hun har funksjons-
assistent Selvi Talset til & bistd med det praktiske..
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funksjonsassistanse
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Funksjonsassistanse ble en av de konkrete satsningene i regjeringens jobbstrategi for personer med ned-
satt funksjonsevne, som ble lagt fram i oktober 2011. Norges Handikapforbund ga innspill til strategien i
flere omganger, og fikk gjennomslag ogsa pd flere omrdder. Faksimile fra Handikapnytt nr 7/2011

og sentrale instanser som er padrivere og driver
oppfelging av regelverket, som LDO, NAV og
Arbeidstilsynet, har vert viktige for oss i denne
sammenhengen.

NHF har deltatt i to fora i NAV FARVE, som
er NAVs program for forskning og forseks-
virksombhet. I ressursgruppen har vi vart med
pé 4 behandle anbefalinger av midler til forskn-
ings- og proveprosjekter. I komiteen for den
arlige FARVE-konferansen, har vi bidratt til at
konferansen har hatt fokus pa a fremme arbeids-
deltakelsen blant funksjonshemmede.

NHF har ogsa deltatt i en referansegruppe i
forbindelse med et forskningsprosjekt hos Sintef
om transportbarrierer som pavirker arbeidslivet.
Den ferdige rapporten dokumenterer hvordan
transportbarrierer pavirker ulike faser 1 yrkeslivet.

Videre har NHF holdt innlegg om arbeidsdel-
takelsen for funksjonshemmede pa flere eksterne
moter, konferanser og seminarer, som i Nordisk
Handikapforbund, hos Akademikerne og da
Hoyres stortingsgruppe tok opp jobbstrategien
for funksjonshemmede.



Satsningsomrade 3
- Rehabilitering

Politisk mal for perioden:

At alle med behov for rehabilitering far en individuell rett til dette

At retten til BPA lovfestes

At retten til tekniske hjelpemidler fortsatt forankres i folketrygdloven

At hjelpemiddelformidlingssystemet organiseres slik at det imgtekommer
brukernes behov

At NHFs likemannstilbud skal innga som en naturlig del av et totalt
rehabiliteringstilbud til den enkelte.
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Samhandlingsreform med svekket
rehabiliteringstilbud

Gjennom samhandlingsreformen har kommunenes
fatt mer ansvar for rehabiliteringen, det vil si en
del av de tjenester og tiltak som inngar i en reha-
biliteringsprosess. NHFs erfaring tilsier at mange
funksjonshemmede ikke far tilgang til de tjenestene
og ordningene de har behov for. Det meldes om
problemer med 4 fa oversikt over hva slags ret-
ticheter den enkelte har, og a fa disse rettighetene
innfridd. Flere kommuner forsemmer plikten til

en personlig koordinator og til en individuell plan,
for brukere med langvarig og sammensatt behov.
Riksrevisjonen publiserte da ogsa en kritisk rap-
port om rehabiliteringstilbudet 1 2012, med vekt

pé spesialisthelsetjenesten. Forskning pa omradet
tyder pa at noen grupper faller mellom to stoler.

Et redusert sykehustilbud innebarer i en del
tilfeller en nedbygging av rehabiliteringstjenestene
for kommunene har bygget opp et tilsvarende og
forsvarlig tilbud. NHF folger utviklingen tett. Vi
har tatt opp var bekymring muntlig og skriftlig med
Stortinget, og vi har ogsa vert i moter med Riksre-
visjonen som skal felge opp den videre utviklingen
pa omradet. NHFs hovedbudskap er at alle med
behov for rehabilitering ma fa en reell rett til dette.

NHF har avgitt flere horingsuttalelser i proses-
sen med ny lovgivning og tilherende forskrifter.
Landsforeningen for Ryggmargsskadde (LARS)
representerte NHF 1 arbeidsgruppen om ansvars-
fordeling mellom spesialisthelsetjenesten og kom-
munal rehabilitering. NHF sentralt samarbeidet
med LARS i dette arbeidet.

NHF sentralt har ellers spredt informasjon og
holdt diverse kurs for lokallag og regionkontorer
om samhandlingsreformen, habilitering og rehabi-
litering og den nye helse- og omsorgslovgivningen.
Flere regioner har dessuten jobbet aktivt med disse
temaene i perioden. NHF Innlandet arrangerte en
dagskonferanse pa Biri hosten 2012, som skapte
stort engasjement. Temaet for konferansen var
barnehabilitering og voksenrehabilitering i Sam-
handlingsreformen.

Videre har NHF ogsa i denne perioden fokusert
spesielt pa de tjenestene og tiltakene som vi mener
er nodvendige for 4 sikre et selvstendig liv med
mulighet til 4 delta i samfunnet pa lik linje med
andre - brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og
hjelpemidler.

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA)

Lang ventetid for rettighetsfesting av BPA

Varen 2011 opplevde NHF at vi hadde kommet narmere malet om rettighetsfesting av brukerstyrt
personlig assistanse (BPA) da dette kravet fikk gjennomslag i landsmetet til Arbeiderpartiet. Vedtaket
ble fulgt opp med et Stortingsvedtak for en begrenset rettighetsfesting, i juni 2011, der Stortinget ba
regjeringen om 4 legge fram et lovforslag. Fra regjeringspartiene ble det gitt lofter om at rettigheten
ville komme i lopet av 2012. Dette har ikke skjedd, og det er uvisst nar lovforslaget kommer. Selv om
NHEF fortsatt far lofter fra regjeringspartiene om at retten til BPA vil bli lagt fram, er det mye som er
usikkert i forhold til hva slags rettighet som blir presentert. Signaler gjennom for eksempel forslagene
til partiprogrammer for Arbeiderpartiet og Senterpartiet, tyder pa at regjeringspartiene er i ferd med a

tone rettighetsfestingen ned.

Kostnadsdiskusjoner, anbudsutsetting av BPA og assistentenes arbeidstakerrettigheter, er noen av de
problemstillingene som forer til skepsis mot rettighetsfesting, Blant annet har erfaringer fra Sverige
vist at liberaliseringen av BPA har fort til store kostnader for staten, og det er dokumentert stor



svindel med BPA-midler. Svenske myndigheters svar har vart 4 stramme inn pa rettigheten. I Norge
finner vi skepsis mot rettighetsfesting bade innad 1 regjeringen, og hos toneangivende aktorer som
Kommunenes Sentralforbund (KS) og fagbevegelsen. Bildet blir ikke mindre komplisert na som
samhandlingsreformen implementeres 1 kommunene. Med samhandlingsreformen har kommunene
fatt bade nye, flere og mer kompliserte oppgaver. Flere personer skal fa helsebehandling lokalt. Dette
har gjort det krevende 4 prioritere BPA og overbevise skeptikerne.

facebook

Da Arbeiderpartiet vedtok 4 si
ja tilrettighetsfesting av BPA
pd sitt landsmate 2011, var vi

M|'|'.T r.:t Li\:—alliansen er glade for Arbeiderpartiets landsmgtevedtak i et langt skritt nsermere et Vikfig
IV 5'$~'1ut!t]§:]:::-vlotater_‘_ 11. april 2011 K. 13:02 ¢ mal Norges Handikopforbund

deltok i Mitt Liv-kampanjen
forrettighetsfesting av BPA,
sammen med Norsk Forbund for

Mitt Liv-alliansen er glade for Arbeiderpartiets landsmetevedtak i helgen. Alli 15 ledelse sier: -BPA-retten A

handler om menneskerettigheter, likeverd og likestilling. Vi er nd glade for og sikre pd, at UfVlk“ﬂgShemmede (NFU) Og
landsmotevedtaket betyr: ULOBA. Skjermbllde fra fﬂce'
1. At personer med store assistansebehov far rett til BPA innenfor eksisterende skonomiske rammer. booksiden til Mitt Liv.

2. At teksten i lovforslaget fra 8. april m3 skrives om. Ingen ville f3tt rett til BPA slik forslaget var.

3. At regjeringen n& m3 invitere funksjonshemmedes crganisasjoner til droftinger som tar for seg 3 utrede
BPA-retten utover de begrensninger som er nevnt i punkt 1. Mitt Liv-alliansen ser med forventning fram til
snarlig d f3 en slik invitasjon. Vi hjelper s3 gjeme.

Mitt Liv-alliansen er ogsa glade for at landsmetevedtaket er forankret i Arbeiderpartiets ledelse. Alliansen
ser pd Arbeiderpartiets landsmetevedtak om BPA som en delseier og som et viktig skritt i riklig retning i
kampen for full rettighetsfesting av BPA! Takk s langt til alle som har bidratt til at vi har kommet s langt!
Vi jobber videre. Hilsen Arme Lein {leder i NHF), Jens Petter Gitlesen (leder i NFU) og Vibeke Maray
Melstrem (daglig leder i ULOBA).

Arbeidet med 4 fa til en individuell rett til BPA har derfor pagatt med nesten like hoy intensitet som
for, men pa ulike mater. Engasjementet har vart stort i alle ledd av Norges Handikapforbund. Etter
Mitt Liv-kampanjen fortsatte hele NHF-organisasjonen arbeidet med 4 spre budskapet om rettighets-
festing av BPA 1 lokalavisene. Som et bidrag i dette arbeidet utarbeidet NHF sentralt en argumentas-
jonsliste om betydningen av rettighetsfesting av BPA. NHFs tillitsvalgte regionalt og lokalt engasjerte
seg sterkt i dette arbeidet. Mange sto fram i sine lokalaviser med leserinnlegg og intervjuer med
BPA-krav. Vi fikk ogsid mange artikler og reportasjer om BPA 1 vire regions- og landsforeningsblader,
og flere tillitsvalgte fra landsforeningene var aktive pavirkere gjennom sosiale medier. Varen 2011 var
spesielt aktiv, da retten til BPA ikke var med i den nye helse- og omsorgstjenesteloven, slik vi hadde
forventet. NHF sentralt og regionene jobbet i denne perioden for 4 pavirke partienes landsmeter og
deres partiprogrammer. Skriftlige innspill og dokumenter ble sendt bade direkte til partiorganisasjon-
er, men ogsa gjennom vare regionskontorer og tillitsvalgte. Arsmotene i NHF droftet BPA og vedtok
resolusjoner som igjen ble sendt til de politiske partiene. Denne felles innsatsen ga oss resultater
under Arbeiderpartiets landsmote, da det ble vedtatt a rettighetsfeste BPA.

NHF-sentralt har ogsa vart aktive 1 forhold til Helsedirektoratets utredning om rettighetsfesting av
BPA. Da utredningen ble lagt fram, ga NHF en felles uttalelse sammen med organisasjonene fra
Mitt Liv-kampanjen. Den politiske ledelsen 1 NHF har holdt tett kontakt med det politiske miljoet

i Stortinget og regjetingen. NHF har kontinuetlig deltatt i BPA-moter og avgitt skriftlige innspill/
horingsuttalelser til sentrale myndigheter (Stortinget og regjeringen). NHF har ogsa fremmet kravet
om individuell rett til BPA bade i statsbudsjettene og i forhold til partiprogrammene. I dette arbeidet
har vi etterstrebet 4 involvere hele organisasjonen.

For NHF har det vert viktig 4 sikre at enkelte gode prinsipper for BPA blir ivaretatt. Vi har vart
opptatt av at den enkeltes selvstyre ikke undergraves og at muligheten til samfunnsdeltakelse be-
holdes. Assistentenes arbeidstakerrettigheter mad ogsa ivaretas. NHF mé ogsa jobbe for at erfaringene
fra Sverige ikke gjentas i Norge.
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I alle innspill som NHF har gitt, har vi bestrebet
a gi konstruktive svar pa noen av de problem-
stillinger som har blitt reist i forbindelse med
rettighetsfestingen.

NHEF har ellers deltatt aktivt i referansegrupper
pa det forskningsarbeidet som pagar. I lopet av
2013 publiseres flere forskningsrapporter, og vi
vil holde oss oppdatert for a kunne drive god
pavirkning videre.

Videre har NHF sokt 4 danne allianser med
viktige aktorer i forhold til BPA, som for ek-
sempel KS. NHF har i tillegg jobbet for a fa nye
alliansepartnere. Vi har blant annet samarbeidet
med Juridisk radgivning for kvinner (JURK) og
Fagforbundet for a fa okt stotte til BPA. JURK
har fremmet kravet om rettighetsfesting av BPA

1 sine samtaler med politikerne i Stortinget. For

a oke JURKSs kompetanse pa BPA, har NHF
avtalt 4 henvise kvinnelige medlemmer med
BPA-saker/sporsmil, slik at JURK kan bistd med
soknader og klager. Fagforbundet har ogsa vist
interesse for et BPA-samarbeid med NHE, men
dette arbeidet har tatt lengre tid og ma bygges
videre i 2013.

Etter at veiledningstjenesten i NHF ble nedlagt,
henviser vi vire medlemmer med BPA-sporsmal
til pasient- og brukerombudene. Na ma vi folge
med pa hvordan pasient- og brukerombudene

1 fylkene reagerer og forholder seg til BPA-
sporsmal og -saker. Et samarbeid med ombudene
er viktig for a oke kunnskapen og bevisstheten
om BPA.

Hjelpemidler

- Send formell
klage hver
eneste gang

= Brukere som mener de ikke far det helsetilbudet de kan forvente eller har krav pa, ma
klage! sier Oslos helseombud Anne-Lise Kristensen.
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Individ og system
frontkolliderer

Hjelpemiddelomrédet er under press, og det har blant annet vaert store utfordringer med hjelpemiddelfor-
midlingen i Oslo og Akershus i denne perioden. Norges Handikapforbund har tatt opp saken i Stortingets
sparretime flere ganger. Faksimile fra Handikapnytt nr 5/2012.



Fokus pa kvalitet og sikring av retten til hjelpemidler

Arbeidet med de to malsettingene pa dette omradet henger tett sammen, og NHI har arbeidet aktivt
for a stoppe en utvikling der folketrygdloven og hjelpemiddelformidlingen svekkes bit for bit. Vi har
hatt fokus pa a sikre kvaliteten pa hjelpemiddelomradet og at retten til hjelpemidler fortsatt skal vere
forankret i folketrygdloven. En hovedutfordring pa hjelpemiddelomradet er myndighetenes ensidige
fokus pa hjelpemidler som en utgiftspost. Vi opplever det som viktig og nedvendig a endre fokus til
at hjelpemidler har verdi for samfunnet, og for funksjonshemmedes mulighet til 4 delta pa lik linje og
leve selvstendige liv.

Holteutvalgets forslag om 4 overfore hjelpemiddelomradet fra folketrygden til kommunene, og ga
over fra utlansordning til tilskudd, mette omfattende motstand i1 horingsrunden. NHF arbeidet aktivt
for 4 fa satt punktum for Holteutvalgets forslag. Vi pavirket Stortinget og regjeringen gjennom flere
horinger og pé et eget seminar for stortingspolitikere. Vi har ogsa deltatt 1 horinger i Arbeids- og
sosialkomiteen. Videre ba vi Arbeidsdepartementet om 4 involvere organisasjonene i kommende
konsekvensutredninger og heringer, men uten respons forelopig,

Holteutvalgets innstilling er ikke politisk behandlet og det er derfor uavklart hva som skjer videre
med forslagene. Vi opplever det som en seier at hjelpemiddelomradet fortsatt er forankret i folket-
rygdloven. Pa den andre siden er det en utfordring at loven stadig uthules ved at hjelpemidler for
funksjonshemmede omdefineres til allmenne produkter og tas ut av folketrygden. Det er foretatt
flere omfattende kutt de siste drene. Basishjelpemidler i dagliglivet til hygiene, pakledning, spise,
drikke og lage mat, er tatt ut av NAVs sortiment. Det samme gjelder hjelpemidler som barn og unge
trenger til lek og stimulering av sanser. NAV praktiserer ogsa omfattende sortimentsbegrensninger

1 sin anbudspolitikk. Konsekvensene er bide manglende tilgang til gode hjelpemidler og svekket
produktutvikling, Aldersgrensen pa 26 ar for hjelpemidler til trening og fritid er fortsatt ikke fjernet,
til tross for at organisasjoner og fagmiljoer har stilt tydelige krav om dette i flere ar.

I de siste to drene har det vart sxrlige utfordringer knyttet til Hjelpemiddelsentralen i Oslo og
Akershus. Lang saksbehandling og enda lenger ventetid for a fa utdelt hjelpemiddel, har skapt van-
skeligheter for svart mange mennesker som trenger hjelpemidler. NHF har medvirket til at disse
problemene har vaert oppe i Stortingets sporretime flere ganger. Vi har oppnadd okt bevissthet om
problemene, men mié fortsatt kjempe for a opprettholde og utvikle tilbudet.

NHF har hatt flere dreftinger med NAV sentralt og fylkesleddene av NAV, gjennom brukerutvalgene.
I omorganiseringen av NAV har NHF vart i dialog med NAV-ledelsen om fortsatt nasjonal styring
av hjelpemiddelomradet for 4 sikre et likeverdig og enhetlig tilbud. Her har vi fatt gehor for vare
synspunkter. NHF har samarbeidet med FFO 1 pavirkningsarbeidet.

For 4 innhente erfaringer og styrke pavirkningsarbeidet, har NHF dannet et nettverk for repre-
sentanter i alle brukerutvalgene sentralt og lokalt. Nettverket har arbeidet for 4 sikre kvaliteten pa
brukerpassordningen, og kontaktpersonordningen for barn, for reparasjoner og akutt reparasjon og
utproving av hjelpemidler. Vi har ogsa jobbet for kortere ventetider, tilgang til et bredt sortiment og
funksjonsassistanse.

Bilordningen er en viktig del av hjelpemiddelomradet, og NHF har arbeidet for at NAVs nye bilsen-
tre skal fungere godt, med korte ventetider og solid kompetanse, samt gi tilbud om 4 yte tjenester
lokalt. NHF har deltatt i en styringsgruppe sentralt og flere arbeidsgrupper lokalt, og vi har ogsa
medvirket aktivt i pilotprosjektet 1 Midt-Norge, som omfattet Trondelagsfylkene, More og Romsdal,
nordre del av Oppland, og Nordland ser for Saltfjellet. I dette prosjektet deltok NHF Trondelag
med to representanter i en arbeidsgruppe. Arbeidet har skjedd i nzert samarbeid med NHF sentralt.
I prosjektperioden ble det utarbeidet informasjonsmateriell om blant annet gangen i seknad pa bil.
12011 ble prosjektet rettet mot More og Romsdal for 4 se pa utfordringer knyttet til blant annet
avstander. Dette avdekket et behov for 4 yte tjenester lokalt og bruk av demo-biler. Pilotprosjektet i
Ser-Trondelag ble avsluttet ved utgangen av 2011. NAV avslo 4 gjennomfore en ekstern evaluering av
pilotprosjektet, selv om prosjektgruppa ga tilbakemelding til den sentrale styringsgruppa om at man
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onsket dette. I stedet intervjuet brukerrepresent-
anter og ansatte fra hjelpemiddelsentralen sokere
som hadde en bilsak i prosjektperioden. Resul-
tatet fra denne evalueringen viste at brukerne
generelt sett var forneyd med informasjonen,
brukermedvirkningen og valget av lgsninger.
Prosjektet for omorganisering pa bilomradet ble
avsluttet ved utgangen av 2012 og skal na vere
full drift ved bilsentrene, med tilbud om lokale
tjenester. Det er imidlertid viktig at vi felger noye
med pa utviklingen 1 hele landet.

I forbindelse med statsbudsjettet for 2013,
opplevde NHF i fa gjennomslag for vare krav
om 4 bedre bilstenadsordningen og endre den
uhensiktsmessige praksisen med 4 matte kjore
med tilhenger i stedet for a innvilge gruppe 2
bil. NHF hadde i forkant drevet aktiv pavirkn-
ing 1 Stortinget og regjeringen. NHF bidro

blant annet i en utredning departementet fikk
utfort om bilstenadsordningen. En rapport med
forslag til lesninger ble overlevert politisk ledelse

Mulighetenes messe

Hielpemiddeimessens g brukarne anmulighet til
& mate leverandierene og arientere seg

Fraen hjelpemiddelmesse
i Fredrikstad. Faksimile fra
Handikapnytt nr 6/2011.

pa tampen av 2012, og ligger per dags dato til
behandling.

NHF har tidligere hatt tradisjon for 4 arrangere
landsdekkende hjelpemiddelmesser i eller rundt
Oslo, men disse har de siste drene veart gjen-
nomfort lokalt. Flere av NHFs regioner har

tatt ansvar for 4 arrangere hjelpemiddelmesser,
blant annet gjennomferte NHF Oslo og NHF
st en felles todagers hjelpemiddelmesse 1
Ekeberghallen 1 2012, med 51 utstillere og ca
1500 besokende. Samme 4r, 1 april, arrangerte
NHF Trendelag Midt-Norsk Hjelpemiddelmesse
1 Trondheim Spektrum, med ca 60 utstillere

og 1100 besokende. Begge messene har hatt
fagseminarer og paneldebatter om relevante
tema, for 4 fremme NHFs synspunkter. Selv

om arbeidet med hjelpemiddelmessene har veart
ressurskrevende, har regionene opplevd 4 fa posi-
tive tilbakemeldinger fra besokende og utstillere,
god medieomtale og skonomisk overskudd.




Likemannsarbeidet

Vellykket satsing

Opprettelsen av en likemannskoordinator i 70 %
stilling har bidratt til at NHFs likemannsarbeid
na blir langt bedre koordinert enn for, og at feltet
preges av faglig utvikling, Til tross for flere nye
tiltak for 4 bedre samhandlingen om dette, ser vi
imidlertid at enkelte organisasjonsledd har noen

utfordringer i forhold til 4 prioritere dette arbeidet.

Informasjon om likemannsarbeidet har hatt

hoy prioritet i perioden. Blant annet lages det et
eget nyhetsbrev, kalt likemannsnytt, som sendes
til alle landsforeninger og likemannsnettverket.
Arbeidet har ogsa blitt presentert gjennom diverse
artikler 1 Handikapnytt og pa NHFs nettsider.
NHFs eget likemannsspill blir ogsa flittig brukt,
og vi far tilbakemeldinger om at dette bidrar til
bevisstgjoring, refleksjon og okt kvalitet pa like-
mannsarbeidet. Det har vert gjennomfert arlige
likemannskonferanser, som blir godt mottatt.
NHF har videre hatt en ambisjon om 4 registrere
alle vére likemenn og arbeidet de gjor, i denne
perioden. Dette arbeidet er pabegynt, men det
gjenstar fortsatt mye.

I denne perioden har vi ogsa jobbet med a i pa
plass rutiner for grunnopplaring av likemenn,
noe som gar i positiv retning. Vi mener na a se en
storre vilje til samarbeid pa tvers av regions- og

landsforeningsgrensene enn vi tidligere har sett.

Flere organisasjonsledd har satt 1 gang nye like-
mannstiltak i perioden. Blant annet har flere
onsket a utvikle et telefontilbud med en forplik-
tende vaktordning, og enkelte regioner har sa-
marbeidet med andre organisasjoner i forbindelse
med oppstart av brukerkontorer ved sykehusene.
En landsforening har startet et tilbud for personer
med innvandrerbakgrunn, og unge slagrammede
avholder jevnlige kafétreff.

I NHF sentralt har arbeidet med jobbverkstedet
og tilherende skolering av jobbmentorer vart en
prioritert oppgave. Per i dag har vi fitt et eget
korps av jobbmentorer. Rekrutteringen av del-
takere til jobbverkstedet har vist seg mer krevende.
Samarbeidet med NAV har sd langt veert positivt,
og vi har grunn til 4 tro at dette vil vokse 1 tiden
fremover.

Flere av NHFs regioner deltar i forsoksordningen
med medlemskontakter. Hensikten med denne
ordningen er 4 fa et korps av faste medlemskon-
takter, som gir alle nye medlemmer tilbud om en
velkomstsamtale. De forste forsokene med denne
ordningen har veart positive, men ogsa her ser vi et
prioriteringsdilemma hos regionene.

Riktig verktey
for jobben

Heidi Rygh og @ystein Hauger har skaffet seg det indre verktayet de trenger for 4 ta
spranget fra trygd til arbeid.
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Handikapnytt mette to forneyde deltakere pd NHFs jobbkurs. Tilbakemeldingene fra disse kursene har
veert sveert positive. Faksimile fra Handikapnytt nr 6/2011.

19



Satsningsomrade 4
- fysisk tilgjengelighet

At alle nye publikumsbygg bygges etter prinsippene for universell
utforming

At eksisterende publikumsbygg skal veere tilgjengelige og brukbare for
personer med funksjonsnedsettelser

At offentlige transportmidler med tilhgrende infrastruktur skal veere
tilgjengelige og brukbare for personer med funksjonsnedsettelser




Bygg/anlegg/uteomrader:

UNIVERSELL UTFORMING OG LIKESTILLING

TILGJENGELIGE BYGG
OG UTEOMRADER

1 2011 reviderte NHF heftet Tilgjengelige bygg og
uteomrdder, som er en svaert etterspurt veileder
om utforming av byggverk og uteomréder som kan
brukes av alle.

Blandede reaksjoner pa nye krav om universell utforming

Fremdeles gjenstar det litt for alle nye publikumsbygg fullt ut tilfredsstiller lovverkets krav til uni-
versell utforming. Vi ser imidlertid at vart innstendige arbeid med 4 fa krav om universell utforming
inn i lover, forskrifter og standarder har bidradd til stadig bedring. Vi merker tydelig at arkitekter

og planleggere har okende fokus pa universell utforming og seker 4 heve sin kompetanse pa dette
omradet. Pa den andre siden, ser vi ogsa en trend til at kravene om universell utforming har kommet
under sterkt press fra enkelte sterke aktorer i bolighransjen, som hevder at kravene er fordyrende.
Dette presset er trolig arsaken til at Direktoratet for byggkvalitet og flere departementer na ser ut til 4
lete etter muligheter for 4 kunne lette pa enkelte tilgjengelighetskrav i TEK10. Eksempler pa dette er
forskrift om unntak fra krav om tilgjengelighet i studentboliger, samt et forskningsprosjekt bestilt av
direktoratet og BLD.

I denne landsmoteperioden har NHF blant annet prioritert 4 bidra til at bransjefolk som arkitekter og
planleggere skal fa okt kunnskap om universell utforming. I 2011 reviderte vi vir utmerkede og etter-
spurte veileder Tilgengelige bygg og uteomrader, som dermed foreligger i ny og frisk versjon. Vi har ogsa
gitt veiledning nar bransjen har henvendt seg direkte til oss med sporsmal. NHF har blitt oppsokt av
toneangivende arkitektkontorer for veiledning, har ved flere anledninger holdt foredrag for bransje-
folk og forelesninger om universell utforming for hogskolestudenter.

NHF har ogsa i 2011 og 2012 prioritert arbeidet med standarder. Slik kan vi bidra til konkrete
forbedringer av de beskrivelser og den dokumentasjon som bransjen bruker i planleggingen av
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utbygging. Vi har vart aktive 1 en hovedkomite hos Standard Norge som overvaker og felger opp
standarder for universell utforming, bade nasjonalt og internasjonalt, blant annet standarden NS
11005:2011 Universell utforming av opparbeidede nteomrider. Vi opplever at det stadig henvises til stand-
arden, og blir stadig kontaktet av kommunale og private planleggere for 4 utdype eller verifisere
enkelte krav i standarden. NHF har ogsa vart med pa 4 revidere NS 11010:2011 Tilgjengelige reise-
livsmal, som forst kom ut for 2 ar siden, og foreligger i revidert versjon i 2011. Vi er ogsa aktive i et
pagdende arbeid med ny standard/veileder for veifinning/kommunikasjonsveier i byggverk.

Nir det gjelder presset mot kravene om universell utforming fra deler av boligbransjen, har NHF
forsokt 4 motvirke disse tendensene pa en balansert mate. Vi forsvarer forskriftenes krav med sak-
lig informasjon, men passer oss ogsa for a framsta som om NHF eier forskriftene. Vi har skrevet
horingsuttalelser pa de endringsforslagene som har kommet og har svart pa kritikken i media og i
egne informasjonskanaler. Ogsa regionene har engasjert seg i denne saken. Blant annet har NHF
Oslo tatt til motmale overfor Selvaag Bolig og OBOS gjennom kronikker. Vi opplever det svart
viktig at hele NHF er vikne og oppmerksomme pa eventuelle forsgk pa 4 svekke kravene til univer-
sell utforming, og kompromisslose i forhold til 4 beholde dagens krav til manevreringsarealer, mal pa
betjeningshoyder og passasjer, betjeningskraft og stigning.

Dagsavisen
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Magnhild Serbotten, regionleder i NHF Oslo, gikk Selvaags og OBOS’ argumenter naye etter i semmene i
dette leserinnlegget i Dagsavisen oktober 201 2.



Tilgjengeligheten i eksisterende bygg - en lang vei a ga

Den utestengelsen av funksjonshemmede som
skyldes darlig tilgjengelighet 1 eksisterende
bygg, er langt mer krevende a motarbeide enn
tilgjengeligheten i nybygg. Pa dette omradet

er det snakk om til dels store kostnader og
tilsvarende liten betalingsvilje. NHFs pavirkn-
ingsarbeid pa dette omradet er derfor desto
mer viktig for at ikke malet om tilgjengelighet i
cksisterende bygningsmasse skal bli lagt bort.

Tilgjengelighet pa skolene har som nevnt forste
prioritet i NHE, og er omtalt under satsning-
somrade 2 - skole. Nar det gjelder bolig, anslas
det at kun ca. 7 % av den totale boligmassen er
tilgjengelig for personer som bruker rullestol.
Dette gir snevre muligheter bade for a4 bo og for
a dra pa besok til andre. Over 20.000 av landets
ca. 27.000 boligblokker er uten heis. Ettermon-
tering av heis vil kunne oke andelen tilgjengelige
boliger betydelig. NHF har krevd ekning i
tilskuddsordningen for ettermontering av heis

1 forbindelse med statsbudsjettene de siste fire
arene. Statsbudsjettet for 2012 hadde en gledelig
okning pa 100 % for posten, fra 5 millioner kr
til 10 millioner kr. NHF mener fortsatt belopet
er altfor lavt. Budsjettet for 2013 har heistilskud-

det inkludert i en storre pott uten oremerking.
Vi er usikre pa hva dette far a si for situasjonen,
men folger med pa utviklingen. NHF vil fortsatt
bruke horinger i forbindelse med statsbudsjettet
som arena for a pavirke myndighetene til 4 oke
denne satsingen.

Nir det gjelder tilgjengeligheten til eksisterende
bygg, har det ogsa vart hoy aktivitet i NHFs
regioner, som har klaget virksomhetseiere inn

til Likestillings- og diskrimineringsombudet,
eller henvendt seg pa andre mater for 4 oppna
forbedringer i lokale bygg og/eller uteomrader.
Spesielt vil vi nevne Sentrumsprosjektet i NHF
Nord-Norge, som kombinerer de to hoved-
satsningsomradene anvendelse og oppfolging
av Diskriminerings — og tilgjengelighetsloven

og arbeid med a fremme universell utforming,

I dette prosjektet kartlegger regionen inngang-
spartiene til allmennrettede virksomheter i
nordnorske kommunesentra. Gjennomsnittet av
kartleggingene viser at 9 av 10 allmennrettede
virksomheter utestenger bevegelseshemmede, og
at storstedelen av utfordringene er relativt enkle
og rimelige 4 lose.

6 Uefternnlens Avis

torsdag 10, januar 2013

Tunge derer: Et vanlig problem for bevegelseshemmede er at mange
darer er for lunge a dpne. Her « UEIEr» Lizett Ulrika Skottestad en av
Foto: Christer Remen  torlederen i NHF Nord-Morge.

Ikke etter forskriftene: Rampen inne | Bykuben er bide for lang og bratt. - Stigningen ber vare 1:20, men
her er den omtrent 1:12. | tillegg skal det vaere et hvilerepos for hver 0,6 meter stigning, papeker regionkon-

Foto: Christer Reme|
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Regionkontorleder
Lizett Skottestad
finner blant annet
tunge derer og altfor
bratte ramper nér
hun tester tilgjenge-
ligheten inordnorske
kommunesentre.
Faksimile fra
Vesterdlens Avis 10.
januar 2013.

23



24

Etter kartleggingen avholdes det moter med eieren av den kartlagte virksomheten, som far informas-
jon om de konkrete utfordringene som er funnet og hvilke krav som stilles i DTL. NHFs brosjyre
”Velkommen inn” blir delt ut som veiledningsmateriell. Resultatene blir ogsa presentert for lokalpo-
litikere, administrasjon, kommunale rad for funksjonshemmede, nzringsliv og naringsdrivende 1 et

eget dialogmote.

NHF Nord-Norge gjennomferte ogsa en regional konferanse kalt ”Universell utforming som likes-
tillingsstrategi” hosten 2012, som hadde et program skreddersydd etter nordnorske kommuners
kunnskapsbehov. Konferansen hadde svaert kompetente og ettertraktede foredragsholdere, som for
eksempel advokat Geir Lippestad som snakket om universell utforming som verdigrunnlag

T R ==

Samferdsel

Viktig bidragsyter for mer tilgjengelig transport

Det er enna langt fram til malet om at kollek-
tivtrafikken skal vare universelt utformet. NHF
har imidlertid hatt flere seire pa dette omradet.
NHF sentralt deltok i flere ar 1 arbeidet med
NSBs nye togsett, Flirt, som ble satt i trafikk
varen/ sommeren 2012. T april 2012 mottok
NSB ikke mindre enn to design-priser for disse
togene fra Norsk Designrad - Design for alle-
prisen og Hedersprisen for god design. NHF
har jobbet tett sammen med NSB gjennom hele
designprosessen og har dermed bidratt aktivt til
at Flirt-togene ble verdig disse prisene. Norges
Handikapforbund fikk ogsa ros i forbindelse
med prisutdelingen, for 4 ha vaert en avgjorende
bidragsyter i arbeidet med 4 sikre at toget fikk
god brukbarhet ogsa for funksjonshemmede.

I forbindelse med Flirt-prosjektet har NHF
gatt inn for a pavirke offentlige myndigheter og
Jernbaneverket til 4 prioritere utbedringer av

de jernbanestasjonene som Flirt skal trafikkere,
slik at det blir trinnfri atkomst til alle dorer 1 de
nye togsettene. Problemstillingen har vart tatt
opp 1 alle moter med samferdselsministeren og
i departementets tog-gruppe, samt i formelle
og uformelle moter med representanter fra alle
partier pa Stortinget. Dette har ogsa vart et av
vare sentrale krav 1 forbindelse med pavirkning-

sarbeidet 1 tilknytning til Nasjonal Transportplan.

NHF sentralt startet varen 2012 et fellesprosjekt
med en malsetting om 4 pavirke til storre fokus

pa universell utforming av Flirt-stasjonene. Pros-
jektet var tenkt som et samarbeid mellom NHF
sentralt og regionene som huser Flirt-stasjonene,
det vil si NHF Innlandet, NHF Ost, NHF Oslo
og NHF Oslofjord Vest. I prosjektarbeidet ble
en rekke av stasjonene kartlagt og man startet
arbeidet med 4 utarbeide en plan for et videre
pavirkningsarbeid. NHF sentralt matte dessverre
avslutte sin del av arbeidet i dette fellesprosjektet
1 slutten av 2012, da var politiske radgiver og
koordinator for prosjektet sluttet i sin stilling,
NHFs innsats i forhold til universell utforming
av Flirt-stasjonene, har dessverre ikke resultert 1
de endringene som vi har onsket. Foreliggende
Nasjonal Transportplan sier at man skal priori-
tere 4 oppgradere disse stasjonene, men Jern-
banetilsynet har stilt krav om okt sikkerhet ved
en rekke stasjoner, og det er disse kravene som
har blitt prioritert.

En del av NHFs arbeid med togstasjoner, har
dreid seg om 4 fa flere utendorsheiser der det
trengs. P4 dette omradet har vi jobbet systema-
tisk mot Jernbaneverket, med det resultatet at
Jernbaneverket har anbefalt at det skal installeres
heis alle steder der man ma forflytte seg over
eller under jernbanespor.

I denne perioden har det ogsa vert lagt ned mye
ressurser pa tilgjengeligheten til fly og lufthavner.
Norges Handikapforbund deltok i forarbeidene
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= Imwiterer til nytt jobbverkstec
Hederspris til universelt

NSB har fitt Hedersprisen fra Norsk
Designid for sine nye Flirt-tog. At
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awikles

= Prosjektsaknader til Foto: NSB
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Merket for god design er en utmerkelse som anerkjenner vellykket bruk av
design for 3 skape innovative produkter og lasninger. Prisen deles i
utgangspunktet ut en gang i 3ret, og alt fra mabel- og klesprodusenter il
webdesignere og arkitekter er med p3 3 kjempe om den. Prisen bestar

av flere kategorier, og NSBs nye Flirt-tog stakk av med ikke bare en, men
to priser under Srets utdeling: Design for alle-prisen og Hederspisen for

= Litdanning — til gode

navere? god design. NHF har jobbet tett samm

=Ny nettside: VALG 2013 e ;
verdig disse prisene.
= Sykler med hjelpemotor blir

= Glad for nye Ingen Grenser
= Om robot-debatten
= Invitasjon til filmkveld

® Funksjonshemmede
hindres av sma
parkeringsplasser

designprosessen og har dermed bidratt aktivt til at Flirt-togene ble —

lovlige Bildet nedenfor ble tatt under prisutdelingen 18. april. Bakerst tif hoyre:
seniorrddgiver Tore Amblie Bjgrback i NHF.

en med MSE gjennom hele

Norges Handikapforbund fikk mye ros for vart bidrag til universell utforming av de nye, prisbelente Flirt-

togene til NSB. Skjermbilde fra nhf.no april 201 2.

til nye forskrifter for utforming av lufthavner
som ble lagt fram i juli 2012. NHF vurderte
forslaget til ny forskrift som tilfredsstillende - vi
hadde fatt gjennomslag for viktige prinsipper.
Departementet jobber na med forslaget og
horingsinnspillene som kom inn hegsten 2012,
og det gjenstar 4 se hva det endelige resultatet
blir. NHF sentralt har ogsa gitt innspill 1 planleg-
gingen av utbyggingen av terminal 2 ved Oslo
Lufthavn Gardermoen og terminal 3 pa Bergen
Lufthavn Flesland, som begge skal sta ferdig 1
2017.

12010 deltok NHF i departementets arbeids-
gruppe i forhold til ny parkeringsregulering;
Departementets konklusjoner har enna ikke

blitt presentert. I 2011 og 2012 har vi imidlertid
etterlyst departementets utredning i alle de sam-
menhenger der det har vart naturlig,

Flere av NHFs regioner har dessuten engasjert
seg 1 TT-tilbudet i sine regioner. Spesielt har
dette vaert et brennhett tema i Oslo, der det har
veert store problemer med TT-ordningen etter at
den ble overtatt av Samres. NHF Oslo har jobbet
aktivt politisk, 1 en egen referansegruppe og med
flere alliansepartnere, for a fa Oslos TT-ordning
tilbake i sporet. Brukergruppenes medvirkning
har medfort betydelige forbedringer. NHF Oslo
har vart padriver for at ogsa studenter skal ha et
manedlig egenandelstak pa TT-utdanningsreiser.
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Taxisjaforene stotter brukerne

fra nytt3r har det vart store problemer med

Sjafarene for tilrettelagt transport for funksjonshemmede i Oslo kommer med
kraftig kritikk av mdten TT-ordningen er organisert pa.

1 en hgringsuttalelse stotter de TT-brukere, og krever at organiseringen
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Oslo har hatt store problemer med TT-ordningen etter at den ble overtatt av det svenske firmaet Sam-
res. NHF Oslo engasjerte seg sterkt sammen med flere brukergrupper i denne saken, og bidro til flere
forbedringer. Skjermbilde fra NRK @stlandssendingens nettsider 16. februar 201 1.

Fra 1.1.2013 er dette innfort og de mest aktive
studentene vil dermed fé et arlig kostnadskutt pa
9-10.000. Nir den statlige ordningen for arbeids-
og utdanningsreiser innfores i Oslo om 2 ar,

vil det imidlertid medfore at mange studenter

vil miste retten til arbeids- og utdanningsreiser.
NHF Oslo jobber videre med 4 sikre tilbudet til
dem dette gjelder..

I NHF Nordvest har fokuset vert rettet mot fer-
getilbudet, og spesielt i Flora-bassenget, der pas-
sasjerer 1 rullestol matte heises om bord pa grunn
av utilgjengelige ferger. Etter et aktivt padriverar-
beid, som utviklet seg til et godt samarbeid med
fergeselskapet Fjord 1, satte fergeselskapet inn en

ny tilgjengelig bat 1 Flora-bassenget.

For ovrig har NHF sentralt engasjert seg i arbei-
det med 4 lov- og forskriftsfeste krav til utform-
ing av transportmidler og infrastruktur. Samtidig
har vi engasjert oss i planarbeidet, og deltatt

1 storre enkeltprosjekter som vil fa store kon-
sekvenser for transporttilbudet. Selv om NHFs
innsats har vert fokusert og malrettet, har det
ikke kommet store nok offentlige investeringer til
a sikre universell utforming av kollektivtrafikken.
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Omtrent en milliard mennesker, det vil si 15 % av jordens befolkning, lever med funksjonsnedsettelse
(World Report on Disability (2011, WHO)). Og 80 % av alle funksjonshemmede bor i lavinntekt-
sland, der vilkarene for funksjonshemmede er aller darligst. Fordommer og uvitenhet, manglende
helsetjenester, liten tilgang til skolegang og utdanning og til 4 skaffe seg en inntekt 4 leve av, forer ofte
til at funksjonshemmede blir utestengt fra a delta i samfunnet. Kvinner med funksjonsnedsettelser er
gjerne dobbelt diskriminert, og lever svart utsatt.

Gjennom vart internasjonale bistandsarbeid, ensker NHF 4 yte langsiktige bistand til funksjonshem-
mede 1 fattige land. En viktig del av vart arbeid dreier seg om 4 fremme menneskerettighetene og
styrke de demokratiske prosessene i de landene vi arbeider.

Metodikk og satsningsomrader

Organisasjonsutvikling er en viktig del av NHFs bistandsarbeid. Bade i Norge og 1 det internasjonale
arbeidet, har vi erfart at det nettopp er ved 4 ta utgangspunkt i og bygge opp funksjonshemmedes
egen kompetanse, at vi best sikrer at innsatsen kommer funksjonshemmede til gode og gir grobunn
for varige endringer. Derfor er det en forutsetning i vire prosjekter at funksjonshemmede og deres
organisasjoner deltar aktivt pa alle nivaer.

Gjennom vir stotte til organisasjonsutvikling har vi et mal om a bidra til at vire partnerorganisasjon-
er kan fungere som bidragsytere og premissleveranderer i samfunnsutviklingen, gjennom utforming
av lover, retningslinjer og planer, og ikke minst tiltak, som inkluderer funksjonshemmede.

NHFs internasjonale bistandsarbeid baserer seg pa Community Based Rehabilitation (CBR), pa norsk
oversatt til lokalbasert rehabilitering. Lokalbasert rehabilitering handler om at den enkelte funksjon-
shemmede skal fa ivaretatt sine behov, innfridd sine rettigheter og utviklet sine muligheter 1 samspill
med familien og lokalsamfunnet. En stor del av dette arbeidet handler om 4 gjore lokalsamfunnets
ressurser, tjenester og institusjoner tilgjengelig ogsa for mennesker med funksjonsnedsettelser, og
dermed ogsa gi funksjonshemmede mulighet til a bidra aktivt og vere en ressurs i samfunnet. CBR er
dermed en viktig strategi for 4 implementere FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt funks-

jonsevne.

Det enkelte lands myndigheter har et serskilt ansvar for 4 sikre at funksjonshemmedes rettigheter er
oppfylt. NHF jobber derfor sammen med myndighetene i vare samarbeidsland, for 4 fa pa plass CBR
som en nasjonal strategi. En vesentlig del av vir stotte gir til kompetansehevende tiltak innen helse,
utdanning og arbeid, og sosial og politisk deltakelse.

NHF har gitt et anselig bidrag til utviklingen av CBR, bade gjennom prosjektene vare i Afrika og
Midtesten, og globalt gjennom deltakelse 1 internasjonale nettverk av organisasjoner og akterer

som er engasjert i bistand og utviklingshjelp - international disability and development consortium
(IDDC) og global partnership og disability and development (GPDD). Gjennom disse nettverkene
arbeider NHF for a styrke kvaliteten pa og omfanget av CBR internasjonalt. Denne innsatsen ble gitt
en tydelig anerkjennelse da vi hesten 2012 ble valgt av Verdens Helseorganisasjon til 4 sitte i Execu-
tive Committee, det overste organet, i CBR Global Network - et globalt nettverk initiert av WHO for
a fremme og utvikle CBR som bistandsstrategi overfor funksjonshemmede.

Det er stor mangel pa faktabasert kunnskap om internasjonale prosjekter og programmer rettet mot
funksjonshemmede. Derfor har NHF med stotte fra NORAD etablert et femarig prosjekt som skal
ga fra 2010 til 2014, for 4 styrke dokumentasjon og forskning pa tvers av alle vare bistandsprogram-
mer. Hensikten er at vi skal kunne planlegge og gjennomfere programmene vare pa mest mulig
informert grunnlag. Prosjektet startet 1 Malawi i 2010 og har i lopet av 2011 og 2012 ogsa blitt intro-
dusert i Uganda og Zambia. Prosjektet gir ut pa at vi driver kartlegging av eksisterende materiell/
rapporter 1 landene vi arbeider, og bygger kompetanse om hvordan dokumentasjonen i programmene
vare kan styrkes.
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Arbeidet vart pa dette omradet har ogsa vart interessant for andre bistandsaktorer, og har blitt pre-
sentert i flere internasjonale moter som har til felles at de fokuserer pa forskning relatert til funksjon-
shemming og utvikling, som for eksempel 3rd AfriNEAD Symposium i Zimbabwe (november 2011),
Oslo Conference on Disability and Development: Rights Politics and Practice (oktober 2012) og ved
First World CBR Congress in India (november 2012).

Prosjektene

Simon Peter Lukuta (til heyre) begynte som skopusser. Né& er han en framgangsrik forretningsmann, og
driver et verksted som produserer leervarer og et utdanningssenter for andre som vil [zere hdndverksfa-
get. Totalt sysselsetter han 15 mennesker. | 2011 ble han hedret med en haythengende pris for hva han
har klart & skape ved hjelp av Ugandas mikrofinanssystem. Bildet til venstre viser prisvinnerne { 2012.

Fattigdomsreduksjon og holdningsendringer takket vaere spare-
og lanegrupper i Uganda

Mikrofinans er et samlebegrep pa ulike okonomiske bistandstiltak med en malsetting om 4 lofte
mennesker ut av fattigdom. Mikrofinanstjenester tilpasses fattige menneskers behov og skonomi,

og har vist seg a vere et godt hjelpemiddel for a styrke deltakernes livsgrunnlag. NHFs prosjekter

1 Uganda er pa mange mater banebrytende innenfor mikrofinans. I motsetning til mange andre
mikrofinansprosjekter, tilbyr ikke vare prosjekter kapital, men fokuserer pa bevisstgjoring rundt den
enkeltes behov og muligheter, og gir opplering til medlemmer av sparegrupper, entreprenorer og
mikrofinansinstitusjoner. Prosjektene vekker internasjonal interesse og de prosjektansvarlige i Ugan-
da (organisasjonene National Union of Disabled Persons of Uganda (NUDIPU) og Association of
Microfinance Institutions of Uganda (AMFIU)) har deltatt i flere internasjonale fora, som for eksem-
pel EU. Mikrofinansprosjektene har videre inspirert til et samarbeid med Norges Handelshoyskole
(NHH), som pa slutten av 2012 fornyet avtalen med NHF rundt et storre forskningsprosjekt knyttet
til spare- og lanegrupper i Uganda.



En voksende forkjemper for funksjonshemmedes rettigheter i
Lesotho

Paraplyorganisasjonen Lesotho National Federation of Organisations for the Disabled (LNFOD)
har blitt en aktor 4 regne med 1 Lesotho. Finansiell og faglig stotte til organisasjonsutvikling har
resultert at organisasjonen har blitt en sterk padriver for funksjonshemmedes rettigheter pa flere
arenaer. LNFOD kan blant annet ta mye av @ren for vedtaket om en nasjonal politikk for funksjon-
shemmede og rehabilitering (National Disability and Rehabilitation Policy) 1 2011, en valglov som
inkluderer funksjonshemmede (National Assembly Electoral Act 2011) 1 2011, og et vedtak i kabi-
nettet om implementering av FN-konvensjonen for funksjonshemmede (Cabinet Memorandum to
domesticate Convention on the Rights of Persons) 1 2012. Under fjorarets valg omfattet majoriteten
av de politiske partienes partiprogram inkludering av funksjonshemmede, og for forste gang ble TV
intervjuer og valginformasjon tolket pa tegnsprak.

Funksjonshemmede kvinner i lederstillinger i Ser Afrika

Paraplyorganisasjonen Disabled People South Africa (DPSA) er NHFs samarbeidspartner i Sor
Afrika. En viktig del av NHFs stotte til DPSA, dreier seg om 4 styrke funksjonshemmede kvinners
stilling pa alle omrader, bade i organisasjonen og i samfunnet for evrig, I 2011 startet vi med leder-
trening for funksjonshemmede kvinner, noe som har fort til en ekning i antall kvinner som sitter i
ulike verv og lederstillinger. Organisasjonsutvikling generelt, samt mobilisering av medlemmer, har
vert andre fokusomrader som har bidratt til at DPSA per i dag er en sterk talsmann og padriver for
funksjonshemmede i Seor Afrika. Opplaring i FN-konvensjonen for funksjonshemmede har vart et
viktig verktoy som har gjort DPSAs representanter mer effektive 1 sitt padriverarbeid for funksjon-
shemmedes rettigheter.

Sammen star vi sterkere - internasjonal fellesinnsats i Malawi

I'lopet av de to siste arene har NHF inngatt et tettere samarbeid med CBM (opprinnelig Christoffel
Blinden Mission), en internasjonal organisasjon med lang erfaring innen rehabilitering av synshem-
mede, og som har stottet rehabiliteringstiltak 1 Malawi 1 over ti ar. Samarbeidet gir pa 4 fa Malawiske
myndigheter til 4 sikre at funksjonshemmedes rettigheter er inkludert i lovverk, strategier, planer og
tjenester i landet. Samarbeidet har kommet til utrykk gjennom felles finansiering av kartlegging, og
studier av dagens praksis i forhold til inkludering av funksjonshemmede i offentlig virksomhet. 1
samarbeid med WHO har CBM og NHF gjennomfoert et seminar for nokkelpersoner innen helse-,
sosial- og utdanningssektorene, bade i offentlig sektor og blant viktige private tjenesteleverandorer.
For 4 gjennomfore arbeidet med 4 inkludere funksjonshemmede i offentlige tjenester, har NHF og
CBM sammen finansiert en radgiverstilling i det ansvarlige departementet i Malawi.

Pa samme mate arbeider vi for at funksjonshemmede skal fa tilgang til de tiltak og tjenester de rett-
messig har krav pa, i sine lokalsamfunn. I samarbeid med funksjonshemmedes egne organisasjoner,
sorger vi for at bade offentlige og private aktorer inkluderer mennesker med funksjonsnedsettelser
béde 1 planer og i gjennomfering lokalt.

Den malawiske paraplyen av funksjonshemmedes organisasjoner, FEDOMA, har kjort en utrettelig
kampanje for 4 fi en lov for funksjonshemmede pa plass. De lyktes 1 2012, da det malawiske parla-
mentet vedtok loven. FEDOMA har utmerket seg bade ved bruk av tradisjonelle lobby- og pavirkn-
ingsmetoder, og ikke minst ved 4 bruke Facebook for 4 na ut med budskapet.
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"Dollywood Productions - Films by Disabled Youth” handler om at ungdommer produserer egne filmer med
utgangspunkt i hvordan de opplever sin situasjon som ung og funksjonshemmet i Ser-Afrika. Dollywood-
prosjektet bidrar til & ske ungdommenes egen selvtillit og pdvirke andre folks holdninger til funksjon-
shemmede. Tekst og foto: Elin Fjestad/Atlas-alliansen.

Med fokus pa ungdom: samarbeid med Operasjon Dagsverk i Sar
Afrika, Malawi og Uganda

Med midler fra Operasjon Dagsverk 2009, har NHF i samarbeid med flere partnere jobbet med a
bedre vilkarene for funksjonshemmet ungdom i Ser Afrika, Malawi og Uganda. Fokus har vart pa
inkluderende utdanning, og mye av dette arbeidet er drevet av ungdom selv. Dette samarbeidet har
resultert 1 at flere skoler er bedre tilrettelagt enn for, flere funksjonshemmede barn og ungdom far
utdanning og det er tydelig at foreldre, lerere og medelever har endret holdninger til funksjonshem-
mede.

I tillegg har NHF vart involvert i et regionalt filmprosjekt sasmmen med andre organisasjoner i Atlas-
Alliansen, lokalt dept «Dollywood Productions» i Ser Afrika og «Nilewood Productions» i Uganda.
Gjennom dette prosjektet far funksjonshemmet ungdom lare 4 uttrykke seg og fortelle sine historier
gjennom 4 skape film. Filmene har blitt svaert godt mottatt, blant annet har de blitt vist pa kino i
Kampala. Noen av filmene ser du her: http://www.youtube.com/watch?v=HGj6pL6G3SM&list=PL
38F4792BE9B2E232



Lars Sigurd Valvatne fra den norske
ambassaden deltok pd seminaret der
regjeringsrepresentanter fra Zambia ut-
trykte at regjeringen gnsker @ satse pé
lokalbasert rehabilitering som den
viktigste strategien for politikk og reform-
er i forhold til funksjonshemmede.
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Strategiske virkemidler og lokalbasert rehabilitering - en ny
tilna@rming i Zambia

Offentlige tjenester som er tilpasset funksjonshemmedes behov, er en mangelvare i Zambia. De fa
som finnes, barer sterkt preg av veldedighet, og er segregerte programmer og sartiltak som ikke
fremmer funksjonshemmedes deltakelse i samfunnet. NHF startet forsiktig dialog med Zambiske
myndigheter for to ar siden. Tett kontakt, med hyppige meoter, deltakelse pa kurs, konferanser og
studieturer til andre av NHFs partnerland, har fort til at Zambiske myndigheter na ensker 4 bruke en
rettighets- og lokalbasert tilnarming (CBR) for 4 sikre at funksjonshemmedes rettigheter innfris. Det
er et paradigmeskifte i Zambia at man flytter fokus fra segregerte og institusjonsbaserte tiltak til et
mer helhetlig arbeid for inkludering av funksjonshemmede i det ordinzre offentlige tilbudet. NHF vil
1lopet av kort tid signere en formell samarbeidsavtale med zambiske myndigheter, som innebaxrer at
NHF skal bidra til 4 utvikle CBR som offisiell og nasjonal strategi i landet.

ZAFOD, Zambias paraply av funksjonshemmedes organisasjoner, har etablert den forste, og enn sa
lenge den eneste selvstendige enheten i Afrika for oppfelging av FN-konvensjonen om rettighetene
til mennesker med funksjonsnedsettelser. Enheten, som heter Independent Monitoring Unit / IMU,
har sd langt produsert den forste periodiske rapporten (www.imuzambia.org) hvor de gjor opp status
pé ulike samfunnsfelt og gir anbefalinger til myndighetene. For tiden jobbes det med en skyggerap-
port pa myndighetenes forste offisielle rapport pa konvensjonen til FN. Slike rapporter er viktige
verktoy for pavirkningsarbeidet i Zambia.

Gryende lokalt eierskap og inkludering i Palestina

12011 og 2012 har vi sett en viktig okning i det lokale eierskapet til CBR-programmet i Palestina.
Lokale myndigheter overtar na driftsansvaret for programmet, basert pa egne forutsetninger, okono-
miske ressurser og tilgjengelig personell. CBR-programmet i Palestina har ogsa et okt fokus pa a

fa andre store aktorer til 4 inkludere funksjonshemmede, bade pa policy nivd og i sine tiltak. For
eksempel har Stars of Hope (en organisasjon av funksjonshemmede kvinner) lykkes 1 4 sikre funks-
jonshemmede kvinner lan gjennom et samarbeid med ASALA s mikrofinansprogrammer, som er en
organisasjon for naringsdrivende kvinner. Videre har 50 organisasjoner i Jenin og Nablus signert og
forpliktet seg til a folge spesifikke etiske retningslinjer som skal sikre inkludering av funksjonshem-
mede, ikke bare i det arbeidet de gjor, men ogsa 1 egne organisasjonsstrukturer. Landets atte politiske
partier har pa samme mate signert etiske retningslinjer og forpliktet seg til a inkludere funksjonshem-
mede 1 sine aktiviteter, for dermed a sikre at deres behov ivaretas i politiske prosesser og i valg,
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